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Arktyczne aspiracje Chin aich relacje
z Federacjq Rosyjska

Wprowadzenie

Relacje Rosji i Chin sg czesto postrzegane kontekscie nie tyle rywalizacji, ile wspot-
pracy — opartej na kalkulacji polityczno-eckonomicznej dotyczacej stworzenia so-
juszu przeciwko wptywom Stanéw Zjednoczonych. W perspektywie dlugotermi-
nowej wspolpraca ta moze w szerszym zakresie dotyczy¢ zwlaszcza sfery militarnej.
Obie strony, rosyjska i chiriska, dostrzegaja préby ostabienia kooperacji Pekin-Mo-
skwa przez kraje zachodnie — przede wszystkim USA - i uznaja Waszyngton za
zagrozenie. Podkreslat to zaréwno Wiadimir Putin w wywiadzie dla NBC, zarzu-
cajac reporterowi zadawanie pytan tendencyjnych', jak i chiniski minister spraw za-
granicznych Wang Yi w ramach spotkania ze swoim rosyjskim odpowiednikiem

Y Full transcript of exclusive Putin interview with NBC News Keir Simmons, NBC News,
14.06.2021, https://www.nbcnews.com/news/world/transcript-nbe-news-exclusive-interview-

russia-s-vladimir-putin-n1270649 [dostep: 3.10.2022].
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Siergicjem Eawrowem®. Wang podkreslil, ze strategiczne partnerstwo pomiedzy
panstwami musi by¢ kontynuowane, cho¢ obie strony zdaja sobie sprawe z tego,
jakie niesie to dla nich korzysci i ryzyka. Oba panstwa, chociazby w kwestii wize-
runkowej, beda staraly si¢ podtrzymywac te relacje, gdyz tworzy to sojusz przeciwko
Stanom Zjednoczonym, ale tez panstwom Unii Europejskiej i strukturom NATO.
W czerweu 2021 r. padia réwniez deklaracja o przedtuzeniu traktatu o przyjazni
z 2001 r; pozytywnie zostala tez oceniona wspdlpraca ostatnich 20 lat’. 4 lu-
tego 2022 r., bezposrednio przed agresja na Ukraine, przywddcy Rosji i Chin we
wspdlnym o$wiadczeniu oglosili ,,przyjazn bez granic”, ktéra ,,nie jest weale, patrzac
na nig z perspektywy historycznej, czym$ oczywistym”™.

Najwazniejszym mankamentem w tych relacjach jest to, ze wspélpraca rosyjsko-
-chiriska nie jest do korica symetryczna pod wzgledem uzyskiwanych korzysci. Ewi-
dentnie wigkszy potencjal mozliwego rozwoju posiadaja Chiny, ktére juz zdomino-
waly Rosje. W efekcie Moskwa stata si¢ dogodnym zapleczem energetycznym dla
Pekinu. Warte jest tez podkreslenia, ze w 2020 r. cksport produktéw nieenergetycz-
nych (wyroby metalowe, zywno$¢ oraz maszyny) z Rosji do Chin wynidst 16,4 mi-
liardéw USD?. Moskwa jest zainteresowana przede wszystkim wymiarem militarnym
oraz utrzymaniem silnych wplywéw w dawnych republikach radzieckich, np. w Azji
Centralnej. Ten ostatni region to rowniez obszar budowania chinskich wplywéw po-
lityczno-ekonomicznych. Chiriska Republika Ludowa jest zainteresowana wymiarem
ckonomicznym i budowaniem swojej pozycji poprzez zaleznoéci gospodarcze oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa swoim projektom, takim jak Nowy Jedwabny Szlak.

Celem artykutu jest przedstawianie sytuacji polityczno-ckonomicznej w kon-
tekscie praktycznych dzialan podjetych przez Rosje i Chiny w Arktyce, jak réwniez
indywidualnych wysitkéw tych panstw w dazeniu do uzyskania dominujacej roli
w regionie. Zasadnicze tresci odniesiono do aspektéw politycznych i ekonomicz-
nych, pomini¢to szczegélowe oméwienie aspektu militarnego. Zostal on jedynie
wspomniany w kontekscie potencjatu wskazanych paristw oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. Wyniki docickan publikacji oparto na analizie i syntezie oficjalnych doku-
mentdw, publikacji akademickich i specjalistycznych oraz praktycznych skutkéw
decyzji politycznych.

2 Chinese FM calls fbr elemz‘ing bilateral relations with Russia, Xinhua, 16.07.2021, hetp://www.

xinhuanet.com/english/2021-07/16/c_1310064854.htm [dostep: 01.12.2021].

Rosja i Chiny przediuzajq traktat o przyjazni, RP.pl, 28.06.2021, https://www.rp.pl/

Dyplomacja/210629401-Rosja-i- Chiny-przedluzaja-traktat-o-przyjaznihtml ~ [dostep:

3.09.2022].

* M. von Hein, Rosja i Chiny: Problematyczne partnerstwo, Deutsche Welle, 13.03.2022,
hteps://www.dw.com/pl/rosja-i-chiny-problematyczne-partnerstwo/a-61111423  [dostep:
24.08.2022].

5 Non-energy exports of Russia in 2020, https://valdaiclub.com/multimedia/infographics/
non-energy-exports-of-russia-in-2020/ 2fbclid=IwAR20VgnSc1Sko8XvDwT 5FqxRqvHKG-
iNmhV9ewEWdaXYHqxwiWql4UXB1sHQ [dostep: 10.12.2021].
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Wspdtpraca miedzynarodowa - szanse i wyzwania

Dla Chinskiej Republiki Ludowej istotng kwestig jest szukanie nowych Zrédet po-
zyskiwania surowcow, ktére wspieraja rosnaca pozycje migdzynarodows tego pan-
stwa oraz rozwdj gospodarczy wazny w polityce wewnetrznej. Chiriska potega jest
uzalezniona od stalego wzrostu ekonomicznego. Biorac pod uwage taka diagnoze
oraz olbrzymie udzialy gospodarki chiriskiej w projektach na calym $wiecie, nalezy
uwaznie analizowaé wszelkie dziatania gospodarcze Patistwa Srodka. Spory o teryto-
rium Arkeyki nie sg zjawiskiem nowym. W5r6d zakoriczonych konfliktéw mozna dla
przyktadu wymienié: spér o Spitsbergen w latach 1912-1920 pomi¢dzy Dania, Ho-
landia, Szwecja Wielka Brytania i ZSRR, spér o archipelag arktyczny w latach 1918—
1925 pomiedzy Kanada i USA czy tez spér o Wschodnig Grenlandi¢ miedzy Danig
i Norwegia®. Wsréd dokumentdw definiujacych zainteresowanie Arktyka poszczegdl-
nych panstw w pierwszej dekadzie XXI w. dla przyktadu mozna wymieni¢ dyrekeywe
USA z 2009 r. precyzujaca plany zwiazane z Arkeyka (powstanie bazy przeciwrakie-
towej i systemu wczesnego ostrzegania), przyjecie przez Kanadg w 2009 r. ,,Stratcgii
Pétnocnej”, dokument ,,Strategia Rzadu Norwegii dla dalekiej Pétnocy” z 2006 r. za-
ktadajacy migdzy innymi delimitacje wod Morza Barentsa, czy tez ,Dunska strategie
w Arktyce w latach 2011-2020” wskazujacg na znaczenie pozyskiwania ropy oraz
gazu na wschéd od wyspy’. Chinska Republika Ludowa juz w 2018 r. podkredlila, ze
ma wazne interesy na terenie Arkeyki, ktérej morskie szlaki zeglugowe to czes¢ Polar-
nego Jedwabnego Szlaku, bedacego elementem Inicjatywy Pasa i Drogi. Odnosi si¢ to
nie tylko do szlakéw handlowych, ale réwniez do wymogu przyspieszenia transportu
surowcéw i obnizenia kosztéw, ktdre sa istotng skladowa systemu gospodarki chin-
skiej. Dostep Chin do szlakéw arktycznych, wspétpraca z pafistwami posiadajacymi
prawa do dziafan na terenie Arkeyki, prowadzenie badan naukowych, wplyw na usta-
lanie przepiséw prawa w regionie — moga wydatnie przyczynic si¢ do realizacji celéw
ckonomicznych Chin®. Wykorzystanie arktycznych morskich szlakéw komunikacyj-
nych (Sea Lines of Communication, SLOCs) umozliwitoby zmniejszenie roli prze-
plywu towaréw przez Ciesning Malakka oraz Ocean Indyjski, ktére sa kontrolowane
i moga by¢ blokowane przez US Navy. W zwiazku z potrzeba statego monitorowania
sytuacji w Arktyce, Paistwo Srodka jest cztonkiem takich organizacji jak Migdzy-
narodowy Komitet Badan Arkeyki (IASC), Mi¢dzynarodowa Organizacja Morska
(IMO) czy Migdzynarodowy Rzadowy Zespé6t ds. Zmian Klimatu (IPCC).

6

B. Pietrzko, Arktyka — spory o strefy wplywéw, [w:) Migdzy ideq, pasja a dziataniem. Ksigga ju-
bileuszowa dedykowana dr. hab. Marianowi Mitredze, red. P. Grzywna, J. Lustig, N. Stepieni-
-Lampa, B. Zas¢pa, Uniwersytet Slqski, Katowice 2017, s. 639.
7 Ibidem, s. 641-643.
8 Li Zhenfu, Chen Zhuo, Chen Xue, Chen Xiao, The Development of the Arctic Passage and the
Construction of the ,Polar Silk Road”, ,Periodical of Ocean University of China” 2019, nr 2,
s. 1-12.
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Chiny maja tez status obserwatora Rady Arktycznej, ktérej przewodzi obecnie Fe-
deracja Rosyjska, jednak po jej agresji na Ukraine dziatanie Rady Arktycznej zawie-
szono. Planowane wznowienie dziatan Rady bez udziatu Rosji jest praktyczne niewy-
konalne®. Wptywa na to fake, ze sposréd paristw arktycznych to wlasnie Rosja posiada
najdtuzszy odcinek wybrzeza arktycznego. Cztonkostwo instytucjonalne Chin po-
zwala monitorowa¢ sytuacje w regionie i po czesci zalegalizowa¢ dzialania Panstwa
Srodka w ramach réznych projekeéw!®. Bardzo ciekawym obszarem sg te tereny Ark-
tyki, gdzie chinskie firmy inwestuja w rosyjskie proby wydobycia ropy i gazu z za-
sobéw naturalnych, ktére w wyniku globalnego ocieplenia i utatwienia zeglugi na
Oceanie Arktycznym staly sie bardziej dostepne.

Wyréznia si¢ cztery grupy panstw, ktére sa zainteresowane Arktyka. Pierwsza
z nich to paristwa z bezposrednim dostgpem do Oceanu Arktycznego. Panistwa nad-
brzezne posiadaja prawo do wylacznej strefy eckonomicznej, ktéra przewiduje prawa do
badan naukowych morza, eksploatacji, ochrony morskiej czy tez wznoszenia i uzytko-
wania sztucznych wysp oraz instalacji''. Sg to paristwa takie jak Rosja, Stany Zjedno-
czone, Kanada, Dania czy tez Norwegia. Druga grupa panstw znajduje si¢ w obrebie
kota podbiegunowego i zaliczaja si¢ do nich Islandia, Szwecja oraz Finlandia. Trzecia
grupe wyrdznia si¢ na podstawie aktywnie prowadzonej polityki arktycznej i zaliczaja
si¢ do niej kraje cztonkowskie NATO i Unii Europejskiej. Do czwartej grupy zaliczane
sa kraje Azji Wschodniej, takie jak Chiny, Japonia, Korea Poludniowa'.

Stany Zjednoczone szczegélnie zainteresowaly si¢ Arktyka. Byta to reakcja na ak-
tywne dzialania Rosji, w tym militaryzacj¢ tego regionu. ,Summary of the 2018 Na-
tional Defense Strategy of the United States of America” jako jeden z kluczowych
elementéw wymienia dlugofalows strategiczng rywalizacje¢ Rosji i Chin', niemniej
jednak nie odnosi jej do Arkeyki. Z kolei Raport dla Kongresu z czerwca 2019 r.
zwraca wigcej uwagi na rosyjska militaryzacje i rozbudowe infrastrukeury w regionie,
zgodnie z ,Nowa Strategia Arktyczng” Departamentu Obrony'. Tezy raportu po-
twierdzily wypowiedzi bylego Sekretarza Stanu USA Mike’a Pompeo wskazujace

Rada Arktyczna: wznowimy cz¢s¢ prac, ale bez udziatu Rosji, WNP.pl, 08.06.2022, hetps://
www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/rada-arktyczna-wznowimy-czesc-prac-ale-bez-udzialu-
10sji,58958 1.html [dostep: 28.09.2022].

0 7 Sliwa, L. Elak, Arktyka — aspivacje Paristwa Srodka, ,Kwartalnik Bellona” 2018, nr 1 (692),

s. 92-105.

W. Janicki, Rywalizacja w Arktyce: przestanki polityczne czy gospodarcze?, [w:] Arktyka na po-

czqtku XXI wicku. Migdzy wspdtpracq a rywalizacjg, red. M. Euszczuk, Wydawnictwo UMCS,

Lublin 2013, s. 108-109.

G. Zhou, Humepeco Kumas 6 ocsoenun Apxmuxu u unuyuamusa «Aedsunod ueixosous nymo >,

»Society: Politics, Economics, Law” 2021, nr 9, s. 54-60.

© Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, Department of

Defense, Waszyngton 2018, s. 4.

Report to Congress. Department of Defense Arctic Strategy, Office of the Under Secretary of De-

fense for Policy, Waszyngton, czerwiec 2019, aneks A.
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Rosje i Chiny jako strategicznych konkurentéw. Podejécie to rézni si¢ od poprzed-
nich, ,,pokojowych” dokumentéw strategicznych i wskazuje, ze zostang podjete dalsze
inwestycje w celu wsparcia polityki arktycznej USA przy blizszym partnerstwie z so-
jusznikami NATO. Mozna to wigza¢ z tezami Roberta Kagana: ,kiedy Stany Zjed-
noczone byly stabe, praktykowaly strategie posrednie, strategic stabosci; teraz, kiedy
Stany Zjednoczone sa potezne, zachowuja si¢ tak, jak robig to potgzne narody””.
Zmiang stanowiska i wymég zdecydowanego dziatania w Arktyce podkreslit Pompeo
w 2019 r. w trakcie szczytu Rady Arktycznej w Rovaniemi. Oznaczalo to zmiang po-
strzegania regionu przez administracj¢ prezydenta Trumpa. Pompeo stwierdzit: ,,jest
to moment, gdy Ameryka musi zaistnie¢ na terenie Arkeyki, majac na uwadze jej
przyszlo$¢” wobec szans i istnicjacych tam mozliwosci'. Odnidst si¢ szczegdlnie do
dziatari Rosji i Chin oraz ich szybko rosnacego wielowymiarowego zaangazowania.
Oswiadczenie oznaczalo rewizj¢ stanowiska USA w oparciu o przyczyny polityczne,
gospodarcze i militarne (z uwzglednieniem ograniczent wojskowych i infrastrukeural-
nych), wymagajace szybkich decyzji i alokacji srodkéw. Stany Zjednoczone s bowiem
gléwna przeciwwaga polityczna dla Rosji oraz Chin, co réwniez jest zauwazalne na te-
renie Arktyki. Wydaje si¢, ze Waszyngton nie pozostanie bierny w Arktyce i dazy do
nadrobienia zalegloéci w nowym ,arktycznym wyscigu”, zajmie to jednak co najmniej
dekade. Rosja mimo probleméw w modernizaciji sit zbrojnych posiada najwickszy po-
tencjal w Arktycznym Kregu Polarnym'. Uwarunkowania mi¢dzynarodowe maja re-
alne znaczenie dla blizszej wspétpracy Pekinu i Moskwy. Zliczy¢ mozna do nich wojne
na Ukrainie i wieloaspektowy izolacj¢ Rosji przez srodowisko miedzynarodowe czy
tez rywalizacj¢ Rosji oraz Chin ze Stanami Zjednoczonymi.

W relacji do grup panstw wskazanych uprzednio, Chiny zainteresowane sa wspot-
praca z paristwami-czlonkami Rady Arktycznej®¥, kedre reprezentuja interesy na-
rodowe. Jest to charakterystyczne dla tego panstwa, aby podejmowa¢ relacje dwu-
stronne, wykorzystujac czynniki ekonomiczne oraz inwestycje zagraniczne, co jest
mozliwe przy posiadanych zasobach finansowych. Juz w 2012 r. podczas posiedzenia
Rady Arktycznej w Sztokholmie przedstawiciel Chin podkreslit koniecznos¢ posza-
nowania praw i intereséw panstw niearktycznych, twierdzac przy tym, ze Chiny s3

> R.Kagan, Power and Weakness, ,Policy Review” 2002, nr 113, s. 3.

16 N. Shea, 4 thawing Arctic is heating up a new Cold War, National Geographic, 15.08.2019,
https://www.nationalgeographic.com/adventure/2019/08/how-climate-change-is-setting-
the-stage-for-the-new-arctic-cold-war-feature/; LIVE: Pompeo delivers speech on U.S. Arctic pol-
icy in Rovaniemi, YouTube, 6.05.2019, https://www.youtube.com/watch?v=wY1oFADT1kA
[dostep: 23.08.2022].

7 K. Kubiak, Potencjat wojskowy Floty Pétnocnej, Armia 24, 10.07.2012, http://www.armia24.

pl/na-morzu/98-marynarka-wojenna/1862-potencjal-wojskowy-floty-polnocnej  [dostep:

23.08.2022]; Z. Sliwa, Militaryzacja Arktyki — Federacja Rosyjska zaznacza obecnosé wojskowq

w regionie, ,Kwartalnik Bellona” 2015, nr 2 (681),s.38-53.

Z.Sliwa, The Arctic Council as a Forum for Peaceful Cooperation in the Arctic, ,Rocznik Bezpiec-

zefistwa Migdzynarodowego” 2020, vol. 14, nr 2, s. 214-237.
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panistwem ,,bliskim Arktyce” (ang. near Arctic’ state)”. Na forum Rady Chiny nie-
ustannie podkreslaja potrzeb¢ poszanowania praw i interesdw panstw niearktycz-
nych®. Wazne jest to, ze Rosja jako staly cztonek Rady, moze wspieraé Paristwo Srodka
w zakresie zaangazowania w Arktyce.

Kontakty z paistwami Rady maja zréznicowany charakter, jednak posrednio jest
to zwiazane z szerszym spektrum intereséw w Arktyce. Regionalnie Chinska Admi-
nistracja ds. Arkeyki i Antarkeyki* (Chinese Arctic and Antarctic Administration),
dzicki wyrazeniu zgody przez Norwegie w 2004 r., utworzyla stacje badawcza Zétta
Rzeka (Yellow River) w Ny-Alesund, aby ,zintensyfikowaé badania i ekspedycje na-
ukowe w celu lepszego zrozumienia Oceanu Arktycznego i globalnych zmian kli-
matu”?. Z kolei w kwietniu 2017 r. Chiny podpisaly z Finlandia ,Wspdlna deklaracje
o partnerstwic” obejmujaca wybrane obszary wspdlpracy w Arkeyce”. W Szwecji,
w Kirunie chinski Aerospace Information Research Institute uzyskal pozwolenie
na zlokalizowane naziemnej stacji teledetekeji satelitarnej (Remote Sensing Satel-
lite Ground Station, RSSGS). Zalozona w 2016 r. stacja ma wiele zadan — umozliwia
m.in. dostep do globalnych danych teledetekeyjnych, a tym samym eliminuje ,,zalez-
nosci od amerykanskiej nawigacji GPS™*, co jest bardzo wazne z militarnego punktu
widzenia. Technologia weryfikowana i udoskonalana w Arktyce moze w przysztosci
wplyna¢ korzystnie na zdolnosci militarne Chin®, gléwnie poprzez eliminowanie

¥ S. Rainwater, Race to The North — China’s Arctic Strategy and Its Implication, ,The Naval War

College Review” 2013, vol. 66, nr 2, s. 63, https://digital-commons.usnwc.edu/nwe-review/

vol66/iss2/7/; N. VanderKlippe, For China, north is a new way to go west, The Globe and Mail,

19.01.2014, https://www.theglobeandmail.com/news/national/the-north/for-china-north-

is-a-new-way-to-go-west/article16402962/ [dostep: 19.08.2022].

C.T.N. Serensen, E. Klimenko, Emerging Chinese-Russian Cooperation in the Arctic. Possibili-

ties and Constraints, ,SIPRI Policy Paper” 2017 nr 46, s. 5—11, hetps://www.sipri.org/sites/de-

fault/files/2017-06/emerging-chinese-russian-cooperation-arctic.pdf [dostep: 23.08.2022].

Chinese Arctic Yellow River Station, Hubei Arctic and Antarctic Scientific Expedition Associa-

tion, https://www.hbaa.cn/en/gb_article.php?modid=11003004 [dostep: 19.08.2022].
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zagrozenia utraty dostepu do systemu GPS i poleganie na krajowym systemie
BeiDou. Jest to wazne zwlaszcza w kontekscie poglebiajacego si¢ kryzysu w rela-
cjach USA-ChRL i stworzenia przewagi w relacji do Rosji, wciaz pracujacej nad sa-
telitarnym systemem nawigacyjny GLONASS. Ma to bardzo pragmatyczne zna-
czenie zwiazane ze szlakami zeglugowymi Arkeyki i jej bogactwami naturalnymi,
gdyz wplynie na usprawnienie komunikacji naziemnej i satelitarnej dla przysztych
kontaktéw gospodarczych opartych na zegludze. Posrednio RSSGS moze nicko-
rzystnie wplynagé na wspélpracg w zakresie bezpieczenstwa pomigdzy Szwecja
(przyszly cztonek NATO) a USA, poniewaz stacja jest wykorzystywana nie tylko do
celéw cywilnych, ale potencjalnie réwniez do celéw wojskowych, co jest sprzeczne
z interesami USA. Jednocze$nie moze przyczynié si¢ do postrzegania Chin przez
Rosje jako rywala w dluzszej perspektywie. Ma to odniesienie do mozliwego za-
angazowania firm chinskich w Arktyce, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ opdznienia ro-
syjskich przedsigbiorstw w eksploracji Arktyki i ich problemy technologiczne, co
wplynie na przyszta rywalizacje.

Warty zauwazenia jest aspekt, w ktdrym Rosja ma wyrazng przewage w rywali-
zacji o eksploracje Arkeyki: dysponuje ona duza flotg lodotamaczy, w tym o nape-
dzie jadrowym, za§ Chiny posiadaja niewiele jednostek tego typu — sa to w zasadzie
dwie jednostki badawcze (Xue Long oraz Xue Long 2) oraz lodofamacze marynarki
wojennej (Haibing 722 oraz Haibing 723), ktére moga zosta¢ wykorzystane w Ark-
tyce. Czynnik ten bedzie odgrywat znaczacg role przez kolejne dekady, gdyz bu-
dowa tego typu floty wymaga czasu i technologii, co moze sprzyja¢ doswiadczonym
firmom rosyjskim oferujacym udzialy lub wsparcie partnerom z Chin.

Arktyka w polityce Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej

Chiriska Republika Ludowa w strategii arktycznej podkresla, ze naturalne warunki
Arkeyki i zachodzace tam zmiany maja bezposredni wplyw na chinski system kli-
matyczny i srodowisko, a tym samym na chinskie interesy gospodarcze w takich
sektorach jak rolnictwo, le$nictwo, ryboléwstwo i przemyst morski. Chociaz nie
jest to najwazniejszy region geograficzny, w ktérym Chiny staraja si¢ konkurowac
ze Stanami Zjednoczonymi, holistyczne podejscie, bazujace na konkurencji eko-
nomicznej, wplynie na wykorzystanie przestrzeni Arkeyki jako obszaru, gdzie be-
dzie mozna kwestionowaé przewage USA, zmuszajac je do inwestycji oraz zaan-
gazowania sit i rodkéw tak potrzebnych w rywalizacji na Pacyfiku. W przysztosci
taka polityka moze stanowi¢ wyzwanie dla funkcjonowania szlakéw tranzyto-
wych Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw. Kwestia ta dotyczy zwlaszcza te-
renéw péinocnej Arktyki®. Podkreslona zostala potrzeba stabilizacji i pokojowego

26

China’s Strategy and Activities in the Arctic, Rand Corporation, Santa Monica 2022, s. 25-26.



154 Zdzistaw Sliwa, Aleksander Ksawery Olech, Piotr Dutkiewicz

zarzadzania regionem; wskazano, ze wykorzystanie kapitatu oraz technologii
odegra gtéwna role w rozwoju arktycznych szlakéw morskich. W efekcie kluczowy
jest zréwnowazony rozwdj: wykorzystanie istniejacych tam zasobéw (z16z ropy naf-
towej, gazu oraz innych surowcéw mineralnych) przy jednoczesnej symbiozie ze
srodowiskiem i przy zachowaniu odpowiednej ochrony ekologicznej”’.

Podstawowym dokumentem mig¢dzynarodowym regulujacym status Chin na
tym obszarze jest Konwencja ONZ o prawie morza z 1982 r., ratyfikowana przez
Chiny 7 czerwca 1996 r. Na mocy Konwengji pafistwa niearktyczne moga prowa-
dzi¢ badania naukowe, zegluge morska, pozyskiwaé zasoby naturalne czy tez uczest-
niczy¢ w ochronie srodowiska Arkeyki. Chiny sa takze strong Traktatu Spitsber-
geniskiego (1925 1.), co gwarantuje im cksploatacj¢ zasobéw naturalnych Svalbardu
i jego wod terytorialnych, prawo do potowdéw i polowan morskich, uczestnictwo
w handlu, przemysle morskim oraz gérniczym, organizacj¢ badari naukowych?.
Wspolczesnie jednak wszystkie pafistwa poza Federacja Rosyjska uznaja suweren-
no$¢ Norwegii nad Svalbardem i korzystaja wylacznie z prawa do prowadzenia
badan naukowych. Wedlug prawa mi¢dzynarodowego paristwa niearktyczne nie
moga angazowa¢ si¢ w wydobycie zasobéw ropy naftowej i gazu bezposrednio na
arktycznym szelfie kontynentalnym ani bezposrednio wplywaé na realizacje za-
rzadzania Arkeyka. W efekcie Chiny, angazujac si¢ w wydobycie ropy i wspdlpra-
cujac z firmami rosyjskimi, uzyskuja obustronne korzyéci w kontekscie rywalizacji
z wplywami i firmami zachodnimi. Zaznaczaja swoja obecnos¢ i podkreslaja zainte-
resowanie ochrong $rodowiska, zgodnie z zatozeniami chiriskiej polityki dotyczacej
minimalizacji skutkéw zmian klimatycznych.

Dla Federacji Rosyjskiej Arktyka to przede wszystkim strategiczne zasoby su-
rowcowe, kluczowe dla jej bezpieczenistwa oraz wizerunku i statusu supermocar-
stwa. W Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 r. podkre-
$lono rol¢ Pétnocnej Drogi Morskiej — szlaku morskiego rozciagajacego si¢ na
wschdd od Nowej Ziemi, od Morza Karskiego, wzdtuz Syberii, do Ciesniny Be-
ringa — i potrzebg zachowania pokoju, stabilnosci i konstruktywnej wspétpracy
miedzynarodowej w Arktyce®. Rosja bardzo uwaznie obserwuje wigc wszelkie
dzialania panstw niearktycznych. Poczatkowo dystansowata si¢ od zaangazowania
Chin, obecnie mozna jednak dostrzec zmiang podejscia i blizsza wspSlprace, co jest

7 China'’s Arctic Policy, The State Council Information Office of the People’s Republic of China,
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.
htm [dostep: 15.01.2022].

The Svalbard Treaty, University of Oslo, https://www.jus.uio.no/english/services/library/trea-
ties/01/1-11/svalbard-treaty.xml [dostep: 12.12.2021].
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nie tylko przejawem stabosci Rosji, ale wynika tez z obawy przed zwickszajacym sie
zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych. Nalezy podkresli¢, ze Ciesnina Beringa
graniczy z terytorium ladowym Stanéw Zjednoczonych, przez co moze by¢ stosun-
kowo szybko zablokowana przez sity amerykanskie. Rosja jest wcigz najwickszym
panistwem arktycznym (linia brzegowa jej obszaru arktycznego to 24 150 km) i dys-
ponuje najwicksza flotg lodofamaczy, w tym o napedzie atomowym?™. Obecnie P61
wysep Jamalski, Pétwysep Gydanski, Pétwysep Tazowski oraz Zatoka Obska to te-
reny, gdzie inwestuje si¢ w wydobycie ropy i gazu przez Gazpromnieft oraz koncern
Novatek®.

W analizie dziatann Chinskiej Republiki Ludowej pomocna moze by¢ teoria rél
miedzynarodowych przenoszaca role z gruntu socjologicznego na grunt migdzy-
narodowy. Ziemowit Jacek Pietra$ definiowal rol¢ miedzynarodows jako spdjny
system dzialan pafistwa®. Role determinuje migdzynarodowa pozycja panistwa jako
podmiotu niezaleznego i elementu struktur mi¢dzynarodowych oraz tozsamosé
panstwa. We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych szczegélny wplyw na
pozycje¢ pafistwa ma jego potencjat gospodarczy. Malgorzata Bielecka zaznacza, ze
istotne w badaniach jest oddziatywanie danego paristwa na inne®. Paristwo Srodka
stara si¢ by¢ postrzegane w coraz wigkszej liczbie rél w stosunkach miedzynarodo-
wych: Chiriska Republika Ludowa jest jednym z panstw zalozycielskich Szanghaj-
skiej Organizacji Wspdlpracy i poprzez t¢ instytucje czuwa nad bezpieczeristwem
w regionie Azji Centralnej; kreuje whasne instytucje gospodarcze na terenie Azji,
czego przyktadem moze by¢ Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukeuralnych (AIIB),
utworzony w 2016 r. Kazde panstwo moglo ztozy¢ akces do AIIB, a po uzyskaniu
akceptacji ChRL - wspéitworzy¢ ten podmiot migdzynarodowy® . AIIB mial ba-
zowal na wigkszej otwartosci wobec pafistw na $wiecie i odrézniaé si¢ od instytucji
zachodnich®. W efekcie paistwami zalozycielskimi stali si¢ czlonkowie BRICS,
ASEAN i Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Chiny staraja si¢ tez wplywaé na
struktury instytucji zachodnich — zajmuja drugie miejsce jako ptatnik we wsparciu
misji pokojowych ONZ. Od lat 90. XX w. Chiny wzigly udzial w 25 misjach
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pokojowych, w keérych uczestniczylo okolo 40 000 zotnierzy*. To tylko przykiady
obrazujace, ze Chiny stale poszerzaja swoje role migdzynarodowe, a oddzialywanie
na tereny Arkeyki jest czedcig tego zjawiska.

Chiriska Republika Ludowa postrzega Arktyke jako tzw. Polarny Jedwabny Szlak
(Polar Silk Road), bedacy odnoga gtéwnego projektu Pasa i Drogi (One Belt, One
Road, OBOR). Zatwierdzenie przez Rosj¢ Péinocnej Drogi Morskiej jako Polarnego
Jedwabnego Szlaku wiaze t¢ droge wodng z OBOR, wskazujac na blizsze i perspekey-
wiczne relacje gospodarcze obu panstw w Arktyce. Faktyczna akceptacja przez Chiny
rosyjskiego postulatu kontroli Pétnocnej Drogi Morskiej tagodzi obawy wiadz rosyj-
skich przed zbytnimi chiriskimi inwestycjami w tym kraju”. Przykladem jest zaanga-
zowanie panstwowego koncernu CNPC wraz z Silk Road Fund w rosyjski projekt
terminala Jamal LNG firmy Novatek, skad docelowo maja by¢ sprowadzane do Chin
4 mln ton gazu ziemnego rocznie. Wigkszosciowy udzial nalezy do rosyjskiego No-
vatek (50,1%), za§ CNPC posiada 20% udzialéw, a Silk Road Fund podpisal umowe
kupna 9.9% dostaw™. Jest to element projekeji potegi Chin w sferze ekonomicznej,
poprzez przejmowanie globalnych i regionalnych systeméw technologiczno-gospo-
darczych i tym samym uzaleznianie eckonomicznie innych paristw. W kontekscie Ark-
tyki moze zostaé to osiagnicte przez kontrolne pakiety akeji, jednoczesnie zabezpie-
czajace aktywa przed ryzykiem zwigzanym z inwestycjami w ramach Péinocnej Drogi
Morskiej. Takie ryzyko niweluja wplywy w firmach rosyjskich, ktére Chinczycy —
dysponujacy ku temu $rodkami — chcg przeja¢. Ulatwia to obecne ostabienie Rosji
pod wzgledem politycznym, ekonomicznym i militarnym. Swiadoma tego Rosja jest
oszczgdna w oferowaniu takich mozliwoéci, a decyzje stuza wybraniu mniejszego
zta — alternatywa jest wspoSlpraca lub rywalizacja z paistwami i firmami zachodnimi®.
Przy czym Rosja nie wspdtpracuje wylacznie z partnerem chinskim — przykladem sa
Indie lub tez szukanie inwestoréw w Japonii®. Ta ostania mozliwos¢ jest obecnie
bardzo utrudniona, wobec zdecydowanej postawy Tokio przeciwko rosyjskiej agresji
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na Ukrainie. Niemniej, utrzymanie balansu wplywéw politycznych na obszarze Ark-
tyki jest celem strategicznym Rosji.

Arktyka jako zrédto surowcow

Ropa naftowa oraz gaz ziemny maja zasadnicze znaczenie dla chinskiej gospodarki.
W tym kontekscie nalezy wymieni¢ pole naftowe w basenie Qaidam w prowingji Qin-
ghai oraz istniejace tam zfoza litu, potasu, strontu, bromu, soli, krzemu i magnezu; po-
nadto zloza miedzi, ofowiu i cynku. Inne obszary zasobne w ropg¢ naftowa to Morze
Potudniowochiniskie czy zatoka Bohai*. Najwi¢ksze pole naftowe to region miasta
Chonggqing, gdzie w 2020 r. wyprodukowano 24,5 mln ton ropy naftowej i 41,5 mln
ton (tona oleju ekwiwalentnego) gazu, co odpowiada 1/6 krajowej produkeji*. Kra-
jowe zasoby nie sa w stanie zaspokoi¢ olbrzymich potrzeb chinskiej gospodarki, tym
samym inwestycje w firmy rosyjskie w Arktyce maja realne znaczenie. Nie pozwalaja
one jednak na petne pokrycie zapotrzebowania na surowce w blizszej i dtuzszej pe-
spekeywie, czyli w dazeniu do realizacji ,chinskiego snu” (Zhongguomeng). Dlatego
tez istotna jest szacunkowa ocena, ze nicodkryte zloza ropy i gazu ziemnego w Ark-
tyce moga stanowi¢ odpowiednio 13% i 30% ogélnych zasobéw tych surowcéw na
$wiecie”. Dla Panstwa Srodka to kluczowe surowce determinujace rozwdj gospo-
darczy, wzrost gospodarczy i spokdj spoleczny.

Co wigcej, mozliwosci eksploatacji organicznych z16z podmorskich przez Rosje
sa ograniczone, co jest wynikiem zachodnich sankgji i braku odpowiednich tech-
nologii lub mozliwosci ich pozyskania przez rosyjskie firmy. Rozwigzaniem wydaje
si¢ wspOlpraca z firmami chiriskimi, kt6re taki sprzet moglyby cz¢éciowo zapewnié¢,
cho¢ nie w petni przydatny w Arktyce. Te ostanie maja jednak z kolei ograniczone
dos$wiadczenie eksploatacji zt6z w tak trudnych warunkach terenowych i pogodo-
wych jak Ocean Arktyczny.

Chiny posiadaja tez ekonomicznie oplacalne zasoby metali rzadkich, ktérych po-
ktady to okolo 37% zasobéw $wiatowych. Dominujg w tym zakresie kompleks wy-
dobywczy Bayan Obo (Mongolia Wewnetrzna), korporacja Ganfeng Lithium, udzia-
lowiec argentyniskicj firmy Cauchari-Olaroz*, czy tez aktywa w chilijskiej firmie
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chemicznej Sociedad Quimica y Minera, producencie litu. Prowadzone sg tez inwe-
stycje w wydobycie kobaltu w Demokratycznej Republice Konga, gdzie znajduje si¢
60% jego $wiatowych zasobéw*. Chiny to najwigkszy producent 11 z 24 mineraléw
krytycznych zidentyfikowanych przez rzad australijski (raport Critical Minerals Pro-
spectus 2020). Brytyjska list ryzyka wskazuje z kolei Chiny jako wiodacego produ-
centa 23 mineraléw®. Powyzsze dane pokazuj duze doswiadczenie Chin w eksplo-
atacji zasobow na terenie innego kraju i ich dazenie do utrzymania wiodacej pozycji
na rynku metali ziem rzadkich, a jednoczesnie — do budowania rezerw. Moze to mieé
wplyw na pozycje negocjacyjna panstwa, gdy zajdzie taka potrzeba. O proaktywnym
podejéciu w tym zakresie $wiadczy postrzeganie Arkeyki jako kolejnego Zrédta me-
tali rzadkich i uznanie za cel strategiczny utrzymania dominujacej roli w przyszlosci.

Whioski

Region arktyczny jest z pewnoscia jednym z wektordéw polityki zagranicznej Chin,
skupiajacych si¢ na gospodarce dostrzegajacej pojawiajace si¢ opcje w perspektywie
dtugoterminowej. Jest to, jak zauwazyt Jakub J. Grygiel, podejécie pragmatyczne,
zwiazane z geostrategia panstw, gdzie interesy narodowe wplywaja na ,geograficzne
kierunki polityki zagranicznej panstwa’, co wptywa na to, ,,gdzie panistwo koncentruje
swoje wysitki poprzez projekcje sily i ukierunkowane dziatania dyplomatyczne™.
Wiaze si¢ to z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi do dwustronnego i organiza-
cyjnego angazowania aktoréw regionalnych bez uzycia militarnego instrumentu sity.
Réwnolegle Chiny rozwijaja technologie niezbedne do dziatania w Arktyce, pozwa-
lajace konkurowa¢ z innymi graczami, prowadza badania i inwestycje w regionie. Za-
soby naturalne i fowiska sa jednym z czynnikéw — ponadto arktyczne morskie szlaki
komunikacyjne otwieraja mozliwosci skrécenia czasu tranzytu towaréw i ograni-
czenia wrazliwosci szlakéw morskich przez Cie$ning Malakka wobec ich podatnosci
na zakl6cenia ciagtosci dostaw.

Istnieje mozliwos¢, ze wyscig zbrojen w tym zimnym regionie doprowadzi do
nowej zimnej wojny. W takim przypadku rola miedzynarodowych organizacji regio-
nalnych, jak Rada Arktyczna, uleglaby degradacji. Nie stanie si¢ to jednak w nastep-
nych dziesi¢cioleciach, na co wplywa obecna wojna na Ukrainie i inne zapalne re-
giony (jak Baltkany i Afryka) powodujace zaangazowanice duzych graczy, w tym Rosji,
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hteps://www.forbes.com/sites/arielcohen/2021/06/02/chinas-journey-to-the-center-of-the-
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Stanéw Zjednoczonych, Chin czy Unii Europejskiej. W podejsciu Pekinu i Moskwy
istnieje pewna rdznica, cho¢ kieruja si¢ obietnica przyszlych zyskéw. Chiny umie-
jetnie angazuja mniejszych aktoréw, unikajac réwnoleglej konfrontacji z wigkszymi;
Rosja robi odwrotnie, poprzez agresywne dzialania stwarza sobie wrogéw, czego
przyktadem jest agresja przeciw Ukrainie i jej nieprzewidywalne konsekwencje — tym
samym Federacja Rosyjska jest panistwem nicobliczalnym, negujacym mozliwosci ja-
kiegokolwick partnerstwa czy wspélpracy. Jednoczesnie Arktyka to region, w ktérym
linie podziatu migdzy adwersarzami a sojusznikami moga zaciera¢ si¢ w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Obecnie dla Rosji i Chin jest to partnerstwo z wyboru,
a raczej z braku wyboru. Zwlaszcza ze weryfikacji ulegl balans pomiedzy Federacja
Rosyjska i Chinami - i dominujacg pozycj¢ przejal Pekin, co pozwala mu dyktowaé
warunki i ceny np. surowcéw. Rosja utrzymata dominujaca pozycje w Arkeyce, dlatego
tez w obliczu dominujacego poza tym ,partnera’ musi by¢ ostrozna, aby nie utraci¢
kolejnego obszaru wplywdw, czego ma petng swiadomosé.

Aspiracje Chin do stania si¢ $wiatowa potega dotycza réwniez obszaru mor-
skiego. Chiny zbudowaly pierwsze nowoczesne lodotamacze, jednak o matym to-
nazu — budowa cigzkich lodotamaczy w przyszlosci bedzie z pewnoscia jednym
z priorytetowych zadan przemystu okrgtowego®. Nie jest to zwiazane tylko z posia-
daniem oceanicznej marynarki wojennej, ale tez z uzyskiwaniem wplywéw z rybo-
téwstwa komercyjnego, rozwijaniem nauk morskich, ksztattowaniem infrastrukeury
morskiej oraz skupieniem si¢ na wydobywaniu zasobéw. Aspekt naukowo-tech-
niczny ma tu szczegélne znaczenie, gdyz Chiny do 2035 r. maja sta¢ si¢ spoleczen-
stwem innowacyjnym (model odrzucajacy kopiowanie innych projektéw na rzecz
wlasnych), a do 2049 r. ma spetni¢ si¢ ,,chiniski sen”. Federacja Rosyjska z pewnoscia
nie pozwoli na przejecie sfery wplywdw — w tym celu m.in. rozbudowuje infrastruk-
ture militarng i wzmacnia Flote Pélnocng, tworzac potencjat do prowadzenia ope-
racji polaczonych®. Pozwoli to zachowa¢ kontrolg regionu w kazdym wymiarze, co
nie jest zbiezne ze strategia Chin, na ktérych ograniczony potencjat w Arktyce wy-
musza opieranie si¢ na internacjonalizacji w krétkim terminie, by dtugofalowo zdo-
minowaé region ekonomicznie. Umig¢dzynarodowienie Arkeyki argumentowane
jest dbaloscia o pokdj, stabilizacje oraz kwestiami klimatycznymi. W rzeczywi-
stosci kluczowa kwestia pozostaje dostep do z16z ropy, gazu i innych surowcéw mi-
neralnych oraz dazenie do kontroli szlakéw morskich. Odzwierciedleniem réznic
intereséw miedzy Rosja a Chinami moze by¢ podejscie do militaryzacji Arkeyki,
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co pokazuje np. brak zapraszania przez Rosje Chin na wspélne ¢wiczenia woj-
skowe®® — inaczej niz w przypadku wspélnych manewréw wojskowych w Azji Cen-
tralnej (w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy) czy tez na Morzu Japon-
skim. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze rosnaca globalna pozycja eckonomiczna
Chin jest wspierana przez wojsko gléwnie w odpowiedzi na kryzysy, ktére zagra-
zaja ich interesom gospodarczym lub geopolitycznym?®'. Jest to przestanka tego, jak
wazna i newralgiczna dla Rosji jest dominacja na obszarze Arkeyki.

Rywalizacja o Arktyke nie jest zjawiskiem nowym, jednak zmienia si¢ jego dyna-
mika zwiazana z przemianami w regionie. Wszedzie, gdzie mozna osiagnaé korzysci,
pojawiaja si¢ przeciwstawne interesy USA, Rosji i Chin — obecnie interesy te $cieraja
si¢ réwniez na terenie Arkeyki, gdzie celem jest stworzenie dogodnych warunkéw do
niezaktéconego pozyskiwania surowcéw i kontroli szlakéw morskich. Jesli nawet so-
jusz Moskwa-Pekin moze powodowa¢é obawy w kontekscie dziatann NATO w Europie,
to Arkeyka jest kolejnym regionem rywalizacji, gdzie kazde paristwo powigksza swéj
potencjal militarny i bedzie dazy¢ do dominagji.
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Arktyczne aspiracje Chin a ich relacje z Federacjq Rosyjskq
Streszczenie

Arktyka to obszar bogaty w surowce naturalne, takie jak gaz ziemny oraz ropa naftowa.
Pod wzgledem strategicznym topniejace lodowce odkrywaja mozliwosci otwarcia no-
wych szlakéw zeglugowych, co jest istotne zwlaszcza w transporcie towardéw. Droga ta
moze sta¢ si¢ alternatywa dla tradycyjnych szlakéw i istotnie skrocié czas dostarczenia
surowcéw. Celem artykutu jest przedstawienie chiriskich aspiracji politycznych wobec
Arkeyki. W analizie szczegdlnie podkreslono relacje Chin z Federacja Rosyjska, ktére
wplywaja na ich strategic wobec terenéw arktycznych. Rosja dostrzega szanse wyni-
kajace z kontaktéw z Chinami, zwlaszcza w sferze ckonomicznej i cz¢$ciowo mili-
tarnej — maja one niwelowad wplywy Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej jednak strony
sceptycznie spoglada na wizje chiriskiego Polarnego Jedwabnego Szlaku, ktéry naru-
szalby silng pozycj¢ Rosji w Arktyce.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, Arktyka, polityka, strategia, Polarny Jedwabny Szlak

China’s Arctic aspirations and its relations with the Russian Federation
Abstract

The Arctic is an area rich in natural resources such as natural gas and oil. Strategically,
the melting glaciers are opening up new shipping lanes, which is important, especially
for freight transport. This road can become an alternative to traditional routes and
significantly improve the pace of raw materials delivery. The aim of the article is to
present China’s political aspirations toward the Arctic. The analysis particularly em-
phasizes China’s relations with the Russian Federation, which have an impact on their
strategies towards the Arctic areas. Russia sees an opportunity in relations with China
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in the economic domain and also military one, which could reduce the role of the
United States. On the other hand, Moscow is sceptical with respect to the Chinese
Polar Silk Road concept that would violate Russia’s strong position in the Arctic.

Keywords: Russia, China, Arctic, politics, strategy, Polar Silk Road



